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SENTENCA

MINISTERIO PUBLICO ajuizou ac3o civil publica em face do ESTADO DO

MARANHAO, formulando os seguintes pedidos (transcric3o literal):

5) a condenacdo do Estado do Maranhdo e da FUNAC em obrigacdo de
fazer, para que em 30 (trinta) dias seja lancado o Edital de

realizacdao do concurso publico para o provimento imediato de 28 cargos
vagos de Educador Social; 42 de Instrutor de Artes e Oficios; 91 de
Monitor de Atividades Pedagdgicas e de Menores e 100 de Socioeducador,
a fim de compor a equipe funcional da FUNAC/MA, sem prejuizo da
abertura de outras vagas necessarias a execu¢ao da politica de

atendimento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa,



nos termos do que dispde o art. 37, inc. 1132, da Constituicao

Federal, sob pena de pagamento de multa didria cominada em RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), em caso de descumprimento da decisao
judicial, nos termos do artigo 1133 da Lei n® 7.347/85 e art. 536,

§1034, do CPC, a ser revertida ao Fundo Estadual de Prote¢do dos
Direitos Difusos - FEPDD; 6) a fixacdao da multa estabelecida no art.

77, §2°35, do Codigo de Processo Civil, a quaisquer dos gestores que,
eventualmente, venham a descumprir o provimento de decisao final; 7) a
reparacdao do dano moral coletivo, decorrente de sua conduta
exaustivamente ja descrita, em valor a ser judicialmente arbitrado,

mas com o conteudo punitivo e dissuasorios proprios, com depdsito na
conta do Fundo Estadual de Prote¢ao dos Direitos Difusos - FEPDD,
criado pela Lei n® 10.417, de 14/03/2016, na forma de seu art. 2°,
incisos | e 1136, a ser identificada junto ao Conselho respectivo,

vinculado a SEDIHPOP ou ao érgao que a suceder.

O autor relata que a Fundacao da Crianca e do Adolescente do Maranhao
contava com um quadro de 974 (novecentos e setenta e quatro)
servidores, dos quais somente 250 (duzentos e cinquenta) possuiam
vinculo efetivo, e destes, 09 (nove) estavam em processo de

aposentadoria.

Afirma que o restante do quandro funcional, dividia-se entre 172
(cento e setenta e dois) cargos comissionados e 565 (quinhentos e

sessenta e cinco) contratados, sendo que todas as contratacdes e



grande parte dos vinculos comissionados estariam irregulares.

Aduz que a Superintendéncia de Gestao de Folha de
Pagamento/SGFP/SEGEP

apresentou o quantitativo de cargos existentes, ocupados e vagos do

quadro funcional da FUNAC/MA, nestes termos:

CARGOS

EXISTENTES

OCUPADOS POR SERVIDORES DA FUNAC

VAGOS

Educador Social de Rua

49

20



28

Instrutor, na Especialidade: Instrutor de Artes e Oficios

50

02

42

Monitor, nas Especialidades: Monitor de Atividades Pedagdgicas e

Monitor de Menores; Monitor Auxiliar: na Especialidade Monitor

Auxiliar de Atividades Pedagodgicas

143

43

91



Socioeducador

100

100

Acrescenta que o ultimo concurso publico realizado para provimento dos
cargos efetivos da Fundacdo da Crianca e do Adolescente - FUNAC/MA
ocorreu ha 24 (vinte e quatro) anos, bem como que a maior parte dos
servidores da FUNAC/MA sdo contratados através de seletivos

simplificados realizados, reiteradamente, nos ultimos anos.

O Estado do Maranhao (id.20417964) alegou que eventual procedéncia
dos

pedidos formulados esbarraria no principio da separa¢ao dos poderes.
N3ao obstante alega que ja deu inicio as providéncias necessarias para

deflagracao do concurso publico.

Prossegue afirmando possuir limitagdes orcamentarias e dever

obediéncia aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.



Enfatiza, em especial, o comando que veda o aumento de despesas em
razao da realizacao de concurso publico e de admissao de pessoal sem

prévia dotacao e autorizacdo na lei orcamentaria.

Por fim, defende a inexisténcia de dano moral coletivo, sob o
fundamento de ndao se comprovou irregularidades ou deficiéncias no

servigo publico graves a ponto de gerar dano moral coletivo.

Réplica do Ministério Publico (id. 23423114).

Embora formalizado acordo em audiéncia, a inexisténcia posterior da
autorizacdo do Governador do Estado retirou a eficacia da transacao

firmada (id.18567657).

Intimados a se manifestar, as partes declararam nao possuir interesse

na producdo de outras provas (id.24738894 e id.24828608).

FUNDAMENTACAO

O art. 227, caput, da Magna Carta dispde ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de



coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Especificamente quanto ao adolescente, dentre os diversos aspectos da
sua protecao, um dos mais relevantes é a atuacado estatal em relacao

aos jovens em conflito com a lei.

A lei n212.594/2012 ao tratar sobre o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), estabeleceu como objetivo da aplicacao da
medida socio-educativa a integracao social do adolescente e a garantia
de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu

plano individual de atendimento.

Deste modo, o funcionamento adequado do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, o qual possui como nitido requisito a
existéncia de servidores capacitados e comprometidos, é indispensavel
para que as decisdes que imponham internag¢ao ou outras voltadas aos
adolescentes em conflito com a lei se transformem em instrumento de
lesdo aos direitos humanos e representem a faléncia do Estado na

reinsercado social destes adolescentes.

Devendo-se, quanto a este ponto, destacar que, ao contrario do
defendido pelo senso comum, o desrespeito aos diretos fundamentais dos
gue estejam com restricdes a liberdade se mostra como um fator de
crescimento da criminalidade, pois, por exemplo, é a partir das

violacOes dos direitos humanos que surgem as facgdes criminosas.



Além do até aqui exposto, é necessario destacar que, dentre os
principios da administracao publica, esta a obrigatoriedade de
concurso publico para o acesso aos cargos ou empregos publicos,

consoante se extrai do previsto no art. 37, Il, da CF1.

A Constituicdao da Republica previu a possibilidade de contratagao sem
concurso publico, contudo, apenas por prazo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37,

1X).

O permissivo constitucional relata hipdtese que enseja “suprimento de
pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade das
situagdes e presumam admissdes provisorias, demandadas em
circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfacao imediata
e temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal de

concursos)”.2

Por isso, é inadmissivel que o Estado lance mao dessa medida
excepcional para perpetuar contratagdes em prejuizo da regra

constitucional do concurso publico.

No caso dos autos, verifico que a quantidade de pessoal contratado
temporariamente supera muito o numero de servidores efetivos. Essas
sucessivas contratagdes temporarias e em quantidade tao elevada

revelam que existe uma necessidade de incremento do quadro de



efetivos, demandando a realizacdo de concurso publico. Especialmente

por ja haver vagas criadas e ndo preenchidas

Desse modo, impde-se o acolhimento do pedido formulado pelo
Ministério
Publico no sentido de que seja determinado ao Estado do Maranhao que

realize concurso publico para provimento de cargos efetivos no ambito

da FUNAC.

Ha que se atentar, entretanto, conforme dispde o art. 22 da LINDB,

para as dificuldades da Administracao Publica, sobretudo as

relacionadas ao orcamento. O Poder Judiciario, no exercicio de seu
mister constitucional, ndo pode fechar os olhos para o cenario externo

e impor ao gestor a ado¢ao de medidas impossiveis de serem executadas
ou com grande sacrificio de outras areas também carentes de atuacgao

estatal.

Assim, no intuito de garantir a execu¢ao do comando judicial, sem
comprometer a execuc¢ao de politicas publicas igualmente relevantes em
outras areas, reputo como razoavel o prazo de 1 ano para cumprimento

da sentenca.
Ja no que diz respeito ao dano moral coletivo, o STJ o tem reconhecido
em diversas situacdes, a exemplo do que aconteceu no julgamento do

REsp 1.221.756 e REsp 866.636.

Impde relembrar que o dano moral coletivo ndo se traduz em



mera soma de danos morais individuais. Enquanto o dano moral
individual é eminentemente subjetivo, exigindo, realmente, para sua
configuracao, a constatacao do dano, lesdao, angustia, dor, humilhagao
ou sofrimento pessoal do lesado, o dano moral coletivo “(...) é
transindividual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é
passivel de comprovacgao pela presenga de prejuizo a imagem e a moral
coletiva dos individuos enquanto sintese das individualidades

percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagao juridica-
base.

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacao de dor,
de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de aprecia¢ao na
esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos.(...)” (REsp 1057274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 26/02/2010).

No caso sob analise, a coletividade suportou inumeros
transtornos diante da omissao do Estado do Maranhdao em cumprir
corretamente as politicas publicas de seu encargo. Ha lesao evidente
na confianca da sociedade, na prestacao do servico publico, na
ressocializacao dos adolescentes e nos principios da administracao

publica.

O valor da indenizacao pelos danos morais
coletivos nao pode ser insignificante, sob pena de nao atingir o
proposito educativo, mas também nao deve ser exagerado e
desproporcional a ponto de tornar-se excessivamente oneroso. Assim,

entendo razoavel a quantia de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) a



titulo de indenizacao pelo dano moral coletivo.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 487, |, do CPC, ACOLHO, em
parte, os pedidos formulados pelo Ministério Publico e, por

conseguinte, DETERMINO ao ESTADO DO MARANHAO que, no prazo
maximo de 1

ano, a contar da intimagao da sentenca, realize concurso publico para
o provimento imediato de 28 cargos vagos de Educador Social; 42 de
Instrutor de Artes e Oficios; 91 de Monitor de Atividades Pedagdgicas
e de Menores e 100 de Socioeducador, a fim de compor a equipe
funcional da FUNAC/MA, sem prejuizo da abertura de outras vagas
necessarias a execuc¢ao da politica de atendimento ao adolescente em

cumprimento de medida socioeducativa.

Condeno, também, o Estado do Maranhdo a EFETUAR o pagamento de
indenizacdo a titulo de reparacao por danos morais coletivos, no
montante de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), acrescido de
correcao monetaria e juros legais a partir desta sentenca, valor a ser

revertido ao Fundo Estadual de Direitos Difusos.

FIXO multa diaria, em caso de descumprimento, no valor de RS 5.000,00,

a ser destinada ao Fundo Estadual de Direitos Difusos.



PUBLIQUE-SE.

Sem custas e honorarios advocaticios.

S3o Luis, datado eletronicamente.

DOUGLAS DE MELO MARTINS

Juiz de Direito

Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos

1CF. Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sao acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;(Redacao dada pela Emenda

Constitucional n? 19, de 1998)



Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeag¢des para cargo em comissao declarado em

lei de livre nomeacgado e exoneragao;

2MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.

29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 290.



