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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PEDREIRAS

Primeira Vara

PROCESSO N° 0800383-30.2023.8.10.0051
[Abuso de Poder, Adjudicacéo]
ACAO CIVIL PUBLICA (65)

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

Requerido: MUNICIPIO DE PEDREIRAS e outros (2)

DECISAO

Trata-se de Pedido Liminar de Tutela Antecipada proposto nos os autos da A¢éo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Maranhdo em face do Municipio de Pedreiras/MA, Vanessa dos Prazeres
Santos (Prefeita Municipal de Pedreiras) e Mauricio Monteiro Bezerra (Secretario de Cultura do Municipio de Pedreiras),

ja qualificados nos autos.

A representante do Ministério Publico do Estado, em sintese, alega o descumprimento da Recomendagéo n°
01/2023 - GPGJ e Instrucdo Normativa TCE/MA N.° 54/2018, bem como ilegalidade na despesa orcamentaria — que
excede o valor previsto na LOA para contratagdes festivas de 2023 e irregularidade nas etapas de formag&o (empenho,

liguidagdo e pagamento).

Acerca da espécie de despesa, ressalta que o atraso de salario de servidores e o baixo indice de efetividade
da gestdo municipal (indice IEGM abaixo de 50%), tornam ilegitimas as contratacdes dos eventos festivos, conforme

disposto no art. 1°, 1, e art. 2° da Instrugdo Normativa n°® 54 do TCE/MA}.
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Em relagdo ao excesso, aduz que a Lei Orcamentaria Anual de 2023 tem previsdo de receita no valor de
1.615.860,00 (um milhdo seiscentos e quinze mil, oitocentos e sessenta reais) e fixagdo de despesa no valor de R$
1.597.860,00 (um milh&o, quinhentos e noventa e sete ml, oitocentos e sessenta reais) para gastos da espécie para o
ano inteiro. Alega, assim, que o valor apurado dos referidos eventos festivos totaliza o0 montante de R$ 2.818.415,22
(dois milh&es, oitocentos e dezoito mil, quatrocentos e quinze reais e vinte dois centavos), quantia que ultrapassa muito

o0 valor previsto no orgamento.

No que tange a irregularidade no procedimento de formagdo da despesa orgamentéria, assevera que 0Ss aos
empenhos, liquidagdes e pagamentos, constantes no Portal de Transparéncia do Municipio, estdo em total desacordo
com o disposto no art. 61 da lei 4320/642, pois ndo constam as notas originais dos empenhos realizados, com o
detalhamento receita e despesa e seu respectivo ordenador, e, sobretudo, a deducdo desta do saldo da dotacado

propria, ha apenas descritivo de empenho, inclusive sem a assinatura eletrénica da autoridade competente.

Ao final, requer que seja determinado ao chefe do Poder Executivo do Municipio de Pedreiras/MA a imediata
suspensédo da realizagdo CARNAVAL 2023 - CARNAVAL DA PRINCESA a ser realizado no municipio de Pedreiras, nas
datas previstas de 16 a 21 de fevereiro do ano corrente bem como de servicos necessarios a realizagdo do evento
(montagem de palco, som, iluminagcdo etc.), e, consequentemente, abstenha-se de efetuar quaisquer
pagamentos/transferéncias financeiras decorrentes dos servigos necessarios a realizagdo das apresentagdes, inclusive
gastos acessdrios como montagem de palco especial, iluminagdo, som, recepcao, alimentacdo, hospedagem,
abastecimento de veiculos de artistas ou pessoal de apoio, dentre outros, haja vista a fundamentagéo acima exposta e

gue seja-lhe vedada a contratagdo de outras atracGes artisticas da mesma magnitude.

Primando pela prudéncia e cautela, foram solicitadas informagdes as autoridades municipais acerca dos

elementos faticos que circundam o caso em apreco.

Em resposta, o Municipio de Pedreiras, através do seu 6rgéo de representacao judicial, em manifestagao

acostada no ID 85809178, nega que as despesas com 0 evento extrapolam a dotagdo orgamentaria.

Alega que o orcamento fixado para Fundacg&o Pedreiras de Cultura e Turismo-FUP para o exercicio
financeiro de 2023 é de R$ 1.998.160,00, podendo esse valor ser suplementado em até 90% do valor originério,
conforme determina o artigo 3°, | da Lei Municipal de n°1.552/2022 de 03 de novembro de 2022. Acrescenta que a
despesa chegara, no maximo, ao montante de R$ 938.265,00 (novecentos e trinta e oito mil e duzentos e sessenta e
cinco reais), ndo ultrapassara o valor previsto originalmente no orgcamento publico para a cultura, sendo inclusive

desnecessaria suplementagdo orgamentaria.

Informa que todas as despesas empenhadas ja estdo disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio,
tendo sido criada aba especifica para facilitar o acesso a consulta da populagado - para o devido acompanhamento das
despesas com a festividade do carnaval 2023. Além das notas de empenho, juntou ainda os contratos administrativos
realizados, demonstrando as razdes que ensejam a adequacgédo da inexigibilidade de licitagdo (unicidade e singularidade

do objeto ou pessoa).

Assevera ainda que ndo ha qualquer atraso no pagamento de servidores, juntando, como meio de prova, a

Certidao do Departamento de Recursos Humanos do Municipio.

Por fim, ressalta os prejuizos econdmicos e sociais que o eventual cancelamento das festividades pode
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causar a municipalidade, suscitando ainda as restricdes cautelares contra o Poder Publico especificas da Lei 8437/92 e
Lei n°® 9494/97.

E o relatério. Decido.

A teor do que a Lei 7.347/85, o juiz pode conceder mandado liminar na Ag&o Civil Publica, com ou sem
justificagdo prévia (art. 12), aplicando-se as disposi¢cdes do Cadigo de Processo Civil naquilo em que ndo contrarie suas

disposicdes (art. 19).

Nos termos do art. 300 do CPC: "a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo".

Impende ressaltar ainda que a Lei 8497/92, que dispde sobre a concessédo de medidas cautelares contra

atos do Poder Publico, veda a concesséo de medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da agao.

Art. 1° N&o seréa cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento
cautelar ou em quaisquer outras agfes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndo puder ser concedida em acdes de mandado de seguranca,
em virtude de vedagéo legal. (...) § 3° N&@o sera cabivel medida liminar que esgote, no

todo ou em qualquer parte, o objeto da acé&o.

Em uma andlise de cognigdo sumaria, propria da espécie de tutela, verifico que ndo estdo presentes 0s
requisitos necessarios a concessado da medida liminar vindicada, pois ndo restou suficientemente comprovada a
ilegalidade manifesta das contratagGes realizadas, seja pelo descumprimento das normas licitatérias ou orgamentarias,
como também nao ficou demonstrado que o evento festivo é capaz de causar efetiva leséo a ordem e a economia

administrativas.

E consabido que os atos administrativos trazem em si a presuncéo iuris tantum de legitimidade e
veracidade — atributos indispenséveis para atrair a confianca e estabilidade as relag8es juridico-administrativas com
terceiros. Ou seja, considera-se, até que se prove o contrario, que foram editados de acordo os preceitos legais de

regéncia.

Desse modo, na presente demanda, parte-se do pressuposto de que os atos/contratos administrativos sao

legitimos, cabendo ao érgdo ministerial a comprovacgéao de vicios de legalidade que maculam a sua validade.

Entende-se ainda que a ilegalidade dos atos/contratos administrativos, especialmente quando submetidos
a controle judicial de natureza preliminar, deve ser manifesta e insanavel, pois, sob a perspectiva do interesse social,

ndo se justifica a sua suspensédo ou supressao quando pode ser convalidado.

No presente caso, ainda que se deva ressaltar a necessidade de aprofundamento acerca dos fatos
narrados na inicial em momento oportuno, através da instrugdo processual, a principio ndo ha evidéncias inequivocas de
descumprimento das exigéncias previstas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), Lei 4320/64 e Lei

14.133/2021 (Lei de Licitages e Contratos Administrativos), tampouco das disposi¢des constitucionais pertinentes.

Os contratos administrativos foram celebrados com artistas consagrados pela critica especializada e pela

opinido publica, conforme se constata nos documentos acostados (ID 85807525 a ID 85808131), em consonancia com a
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hipétese autorizativa de inexigibilidade de licitagdo prevista no art.76, inciso Il, da Lei 14.133/20213 Foram acostados
ainda aos autos os processos administrativos que resultaram na contratagdo das empresas especializadas na prestagao
de servicos de promocao e organizacdo de eventos para gestédo das festividades carnavalescas 2023 do Municipio de

Pedreiras/MA, nao se vislumbrando, em primeira analise, violacéo a obrigatoriedade de processo licitatorio.

Da mesma forma, foram também disponibilizadas as notas de empenho correspondentes a cada uma das
despesas realizadas, conforme disposto no art. 61 da Lei 4320/64 (ID 85808144, ID 85808145, ID 85808146, ID
85808147, ID 85808148, 85808149, ID 85808150 e ID 85809176).

Ainda no que tange ao cumprimento das normas or¢gamentarias, tem-se que, a teor do que dispGe o art.
167, | e Il, da Constituicdo Federal, é vedado o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual e

a realizacéo de despesas ou a assuncdo de obrigacGes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

Nesse ponto, merece ser destacado que o valor fixado na Lei Orgamentéaria Anual — LOA para Fundagéao
Pedreiras de Cultura e Turismo-FUP para o exercicio financeiro de 2023 é de R$ 1.998.160,00 (um milh&o novecentos e
noventa e oito mil cento e sessenta reais), conforme documento acostado no ID 85808154, tendo o ente municipal
estimado, de acordo com o relatado alhures, o valor maximo de R$ 938.265,00 (novecentos e trinta e oito mil e duzentos
e sessenta e cinco reais) com a festividade, montante que néo ultrapassa o valor previsto originalmente no orgamento

publico para a cultura.

Nada obstante, importa ressaltar que o Municipio, apesar do compromisso de ndo exceder as despesas do
orgamento original, suscitou ainda, em sua manifestacéo, a existéncia de autorizacéo legislativa especifica (art. 3°, | da
Lei Municipal de n°1.552/2022) para suplementac¢édo orgamentdria. Todavia, nesse ponto, insta realcar que, além da
autorizacao legislativa especifica, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n°® 101/2000) exige ainda para a
adequagdo do aumento da despesa: que haja a dotagéo especifica e suficiente ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio, devendo ainda estar acompanhada da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e-
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (art. 16, incisos | e
Il, da LRF).

Nessa conjuntura, merece ser consignado que esta decisdo ndo comtempla a apreciagdo da legalidade de
eventuais créditos suplementares, que segundo declarado pelo ente municipal nos presentes autos, ndo seréo
necessarios. Ficando, assim, as despesas com as festividades carnavalescas, analisadas nessa liminar, restritas ao

orgamento original previsto na Lei Or¢gamentaria Anual — LOA apresentado.

No que concerne a Recomendacao n® 01/2023 - GPGJ e Instrugdo Normativa TCE/MA N.° 54/2018,
pondera-se que, apesar da estimada relevancia para prevenir a responsabilidade dos gestores, evitar repeticdo de
ilicitos e preservar o interesse publico dos municipios, ndo é possivel atribuir-lhes forca normativa para criar ou estender
restricdes (ndo dispostos em lei) aos contratos administrativos - matéria de competéncia constitucional privativa da
Unido (art. 22, XXVII, da CF‘_‘), ficando sua incidéncia restrita no dmbito das suas respectivas competéncias

administrativas (art. 3°, da Lei Estadual n® 8258/2005 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao?).

Assim, apesar da reconhecida relevancia do estabelecimento de critérios objetivos para a analise do
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cumprimento dos principios da eficiéncia e da razoabilidade, tendo como norte a prioridade de utilizagdo das verbas
para servicos publicos essenciais (como os de saude, educacao e saneamento), a sua apreciagdo deve ser feita de
forma concreta, objetiva e excepcional, mesmo que sob a 6tica principioldgica, para se extrair eventual situacao de

ilicitude manifesta, sob pena de indesejada interferéncia entres os poderes constituidos e inseguranca juridica.

Nesse contexto, extrai-se do exame dos autos a Certiddo de Cumprimento dos Limites Constitucionais
relativos & educagéo e saude e de observancia dos limites das dividas (consolidada e mobiliaria), de operagfes de
crédito - inclusive por antecipacdo da receita, de inscricdo em restos a pagar e de despesa total com pessoal (ID
85555853-pag. 19) e Certiddo da Diretora do Departamento de Recursos Humanos do Municipio de Pedreiras — MA -
em que declara, sob as penas da lei, que ndo ha atraso no pagamento da folha de salarios dos contratados
temporariamente ou ocupantes exclusivamente de cargos comissionados, bem como que a municipalidade ndo esta em
estado de emergéncia ou de calamidade publica decretada pela autoridade competente (ID 85555853-pag. 20),
documentacéo, a principio, suficiente para demonstrar o cumprimento das referidas recomendagées (art. 1°, | e I, da
Instrugao Normativa TCE/MA N.° 54/2018°%).

Ressalte-se que o Procedimento Administrativo n® 000251-278/2023 instaurado pelo Ministério Publico
para apurar possivel violagdo aos principios da Administracdo Publica (ID 85555853) ainda se encontra em fase
incipiente, nao sendo possivel concluir, a priori, que as despesas com o0s eventos festivos contratados prejudicam (ou

inviabilizam) a prestacéo de servigos essenciais.

No ensejo, reitera-se que somente com a instru¢do processual sera possivel verificar, com precisdo, a
existéncia de eventual ilicitude nas contratagdes realizadas, sendo as provas ora apresentadas nos autos insuficientes

para demonstrar, de modo seguro, a probabilidade do direito pleiteado.

Oportuno ressaltar ainda a presencga do periculum in mora inverso, haja vista que a possibilidade de o
deferimento da liminar causar mais dano ao interesse publico do que a pretenséo visa evitar, considerando o impacto

econdmico e social que a suspensao/cancelamento dos contratos na véspera do evento é capaz de provocar.

Merece ser salientado que o ente municipal juntou, ainda no procedimento administrativo instaurado pelo
6rgao ministerial, o Relatério do Impacto Financeiro do Evento emitido pela Secretaria de Planejamento do Municipios
(ID 85555853 — pags. 21 a 30), no qual estima os impactos benéficos do evento carnavalesco para a municipalidade

(diretos e indiretos), com especial realce ao desenvolvimento do turismo e da economia local.

Nessa perspectiva vale salientar também a potencial irreversibilidade da tutela antecipada pretendida, que
esgota, ao menos em parte, o objeto da acdo, tendo em vista que o pedido de suspenséo liminar dos contratos a
véspera do evento, na pratica, tem o conddo de exaurir as contratagdes realizadas quando findado o periodo da
festividade — vedago do art. 300, § 3°, do CPC/ c/c art.1°, §3°, da Lei 8437/925.

Ante o exposto, diante da auséncia dos pressupostos cumulativos imprescindiveis para a concessao da
medida liminar de urgéncia e a vedagdo expressa da legislagdo especial aplicada ao caso, indefiro a tutela provisdria
pretendida, nos termos do art. 300 do CPC c/c art. 1°, §3°, da Lei 8437/92.

Intimem-se. Cumpra-se.

Notifique-se os sujeitos passivos da demanda para apresentarem contesta¢éo no prazo de 15 (quinze) dias,
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nos termos do art. 19 da Lei 7.347/85 c/c art. 335 do CPC.
A Secretaria Judicial para providéncias.
Pedreiras, 15 de fevereiro de 2023.
Claudilene Morais de Oliveira
Juiza de Direito

Titular da 32 Vara de Pedreiras — MA, respondendo pela 12 Vara

1 Art. 1° Sera considerada |Ieg|t|ma para os fins do art. 70, caput, da Constituicdo Federal, a despesa a conta de recursos proprios, incluidos os
decorrentes de contrapartida em convénio, feita pelo Municipio com eventos festivos nos seguintes casos: | — quando houver atraso no pagamento da folha
de salérios, incluidos os dos terceirizados, contratados temporariamente ou ocupantes exclusivamente de cargos comissionados; Il — estiver o Municipio em
estado de emergéncia ou de calamidade publica, decretado pela autoridade competente.

Art. 2° A partir de 2019, a despesa prevista no artigo 1° também sera considerada ilegitima quando o Municipio apresentar, na Ultima avaliacdo anual
realizada pelo TCE/MA, baixa efetividade na gestéo da salude ou da educagéo, consoante critérios de avaliagéo definidos nesta Instrugdo Normativa.

2 Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que
indicara o nome do credor, a representacao e a importancia da despesa bem como a deducéo
desta do saldo da dotacao propria.

3 Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos de: (...)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica;

é Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacéo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, 8§ 1°, llI;

5 Art. 3° Ao Tribunal de Contas do Estado, no dmbito de sua competéncia e jurisdi¢do, assiste o poder regulamentar, podendo, em consequéncia,
expedir atos e instrugdes normativas sobre matéria de suas atribuigdes e sobre prazo, forma e contetido dos processos que Ihe devam ser submetidos,
obrigando o seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

6 Art. 1° Serd considerada ilegitima, para os fins do art. 70, caput, da Constituicdo Federal, a
despesa a conta de recursos proprios, incluidos os decorrentes de contrapartida em convénio,
feita pelo Municipio com eventos festivos nos seguintes casos: | — quando houver atraso no
pagamento da folha de saléarios, incluidos os dos terceirizados, contratados

temporariamente ou ocupantes exclusivamente de cargos comissionados; Il — estiver o
Municipio em estado de emergéncia ou de calamidade publica, decretado pela autoridade
competente.

7 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo. (...) § 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada n&o sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da deciséo.

8 Art. 1° N&o sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras acGes de natureza
cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em acdes de mandado de seguranca, em virtude de vedacéo legal.
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(...) 8 3° N&o sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da acé&o.
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