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PROCESSO N: 0801744-77.2026.8.10.0051

ACAO CIVIL PUBLICA (65)

[Controle Externo da atividade policial, Violag&o dos Principios Administrativos]
PARTE REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

ENDERECO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

AV.: CARLOS CUNHA, S/N, CALHAU, JARACATI, SA0 LUIS - MA - CEP: 65000-000
Telefone(s): (99)3421-1845 / (99)3642-4019 / (98)3462-1575 / (98)3219-1600 / (99)3522-1192 /
(99)3663-1800 / (99)3663-1240 / (98)3219-1835 / (99)3636-1238 / (98)3224-1522 / (98)3469-1195
/ (98)8821-2291 / (98)8560-6370 / (98)2315-6555 / (98)3357-1295 / (98)3351-1200 / (99)8457-
2825 / (98)3655-3285 / (00)0000-0000 / (98)8179-6493 / (99)3528-0650

ADVOGADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO CPF/CNPJ:
05.483.912/0001-85

PARTE REQUERIDA: ESTADO DO MARANHAO

ENDERECO: ESTADO DO MARANHAO

Rua Quatorze, Cohaserma, Sa0O LUIS - MA - CEP: 65072-280

Telefone(s): (98)3333-3333 - (98)3214-1718 - (98)3235-1244 - (98)2222-2222 - (98)3217-2562 -
(98)3235-6767 - (98)3231-1880 - (99)98857-0866 - (98)3232-9784 - (98)2108-6300 - (98)2222-
2221 - (98)98182-1194 - (98)2123-7049 - (11)1111-1111 - (98)3131-4103 - (98)98859-8220 -
(99)2108-9235 - (98)2108-9235 - (98)3235-6787 - (98)3214-1723 - (98)9232-5050 - (98)3235-
4100 - (98)3232-9789 - (98)8403-4577 - (98)3198-5500 - (98)9840-3225 - (98)9881-6456 -
(98)8403-2259 - (99)8111-7532 - (98)3214-1700 - (98)3218-8700 - (98)3235-6185 - (98)6566-
4552 - (98)3226-0000 - (00)0000-0000 - (98)9983-4752 - (98)9988-2911 - (98)8347-5276 -
(86)9960-8404 - (98)3218-8411 - (98)3219-5000 - (98)9997-2351 - (98)3219-9700 - (98)2108-
9000 - (98)3194-7700 - (98)0012-5412 - (98)3024-5597 - (98)3235-6146 - (98)3040-2051 -
(98)9100-6166 - (98)8896-8815 - (98)3210-3218 - (98)2108-9229 - (98)3219-1738 - (98)3246-
8195

SENTENCA

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Maranh&o em
face do Estado do Maranhao, visando compelir o réu a sanar deficiéncias estruturais, recompor
0 quadro de pessoal e assegurar infraestrutura tecnolégica minima as Delegacias de Policia Civil
da Comarca de Pedreiras, abrangendo os municipios de Pedreiras, Trizidela do Vale e Lima
Campos (ID 175757257).

Narra o autor que a demanda decorre do Procedimento Administrativo n® 000295-278/2026,
instaurado no exercicio do controle externo da atividade policial, no qual se constatou grave
déficit de servidores (3 delegados, 2 escrivaes e 14 investigadores), precariedade das instalagfes
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fisicas e insuficiéncia de recursos tecnoldgicos indispensaveis ao regular funcionamento do
Plantdo Mesorregional Virtual.

A tutela proviséria de urgéncia foi deferida para determinar ao réu: (i) a recomposicao
emergencial do efetivo policial; (ii) a execu¢cao de obras estruturais emergenciais; e (iii) a
estruturacdo tecnologica do Plantdo Mesorregional Virtual, sob pena de multa diaria de R$
10.000,00, limitada a R$ 500.000,00 (ID 175941785).

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica encaminhou o Oficio n® 3293/2026-GAB/SSP/MA
(ID 180915701), informando providéncias parciais, como a reconfiguracdo da rede l6gica e a
elaboracao de projeto arquitetonico, permanecendo pendentes diversas medidas.

Regularmente citado, o Estado do Maranh&o apresentou contestacédo (ID 183426648)
sustentando, em sintese: (a) violacdo ao principio da separacdo dos poderes; (b) incidéncia dos
arts. 20 e 22 da LINDB; (c) aplicagdo do Tema 698 do STF; (d) reserva do possivel e limitacfes
orcamentérias. Requereu a improcedéncia integral da acéo.

O Ministério Publico apresentou réplica (ID 183701906), rechacando as teses defensivas e
reiterando os pedidos iniciais.

Vieram os autos conclusos para julgamento. E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do julgamento antecipado do mérito

A causa comporta julgamento antecipado do mérito, nos termos do art. 355, |, do CPC,
porquanto a controvérsia é eminentemente de direito e os fatos relevantes encontram-se
suficientemente comprovados pela prova documental constante dos autos, produzida, em grande
parte, pela propria Administragdo Publica.

2.2. Dalegitimidade e do interesse de agir

O Ministério Publico detém legitimidade ativa para a propositura da presente acao civil
publica, nos termos dos arts. 127 e 129, lll, da Constituicdo Federal, e art. 5°, |, da Lei n°
7.347/85, tratando-se de tutela de direito difuso a seguranca publica.

Ademais, o parquet exerce o controle externo da atividade policial (CF, art. 129, VII), atribuicao
gue legitima sua atuacdo na defesa da adequada estruturagéo das unidades policiais.

O interesse de agir encontra-se demonstrado pela resisténcia do réu em solucionar
administrativamente as deficiéncias apontadas, conforme evidencia a inércia da Secretaria de
Seguranca Publica diante do Oficio n° 82/2026-52PJPED, que permaneceu sem resposta.

2.3. Do mérito
2.3.1. Do dever constitucional de seguranca publica e da eficiéncia administrativa

A seguranca publica constitui dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, devendo ser
exercida com a finalidade de preservar a ordem publica e assegurar a incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, nos termos do art. 144, caput, da Constituicdo Federal.

No ambito estadual, a Constituicao atribui as Policias Civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, o exercicio das funcdes de policia judiciaria e a apuracdo das infracdes penais,
ressalvadas aquelas de competéncia da Unido e as de natureza militar, conforme dispGe o art.
144, § 4°, da Constituicdo Federal.
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Além disso, o § 7° do referido dispositivo constitucional determina que a organizagao e o
funcionamento dos 6rgaos responséaveis pela seguranca publica sejam disciplinados de modo a
garantir a eficiéncia de suas atividades. Desse comando decorre o dever estatal de assegurar
estrutura administrativa compativel com as atribui¢des institucionais dos 6rgdos de seguranca,
mediante a disponibilizacdo de recursos humanos, materiais e tecnoldgicos suficientes a
prestacdo adequada e continua do servigo publico.

Tal obrigacdo também encontra fundamento no principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal. Esse principio imp8&e a Administracéo Publica ndo apenas a observancia
formal da legalidade, mas também o dever de atuar de maneira efetiva, racional e satisfatoria,
adotando as providéncias necessarias para que 0s servicos publicos alcancem os resultados
constitucionalmente esperados.

Em matéria de seguranca publica, a eficiéncia administrativa pressupde a manutencéo de
unidades policiais em condi¢cdes adequadas de funcionamento, com instalacdes fisicas
apropriadas, efetivo suficiente, equipamentos, sistemas informatizados, viaturas e demais
instrumentos indispenséaveis ao desempenho das atividades de policia judiciaria e de investigacao
criminal.

Embora a formulacéo e a execucdo das politicas publicas estejam, em regra, inseridas na esfera
de atribuicbes dos Poderes Executivo e Legislativo, a discricionariedade administrativa ndo possui
carater absoluto. A omissao estatal que comprometa o nucleo essencial de direitos fundamentais
ou inviabilize a prestagdo minima de servigo constitucionalmente obrigatorio pode ser submetida
ao controle jurisdicional, sem que isso configure indevida interferéncia na separacao dos Poderes.

Nessas hipoéteses, a atuacgdo judicial ndo se destina a substituir o administrador na definicédo
ordinéria das politicas publicas, mas a assegurar o cumprimento de obrigacfes constitucionais
concretas, especialmente quando demonstrada situacdo de omisséo prolongada, precariedade
estrutural ou funcionamento manifestamente insuficiente do servigo.

No caso em exame, 0 conjunto probatério revela, de forma consistente, a existéncia de
deficiéncias estruturais e funcionais na prestacdo do servigo de seguranca publica,
circunstancia que, em tese, evidencia o descumprimento dos deveres constitucionais
atribuidos ao Estado do Maranhéo.

2.3.2. Da comprovacéao da precariedade estrutural e funcional
Do déficit de pessoal

Os documentos oficiais produzidos pela prépria Policia Civil demonstram a grave
insuficiéncia de efetivo nas unidades que integram a 142 Delegacia Regional de Policia
Civil, sediada na Comarca de Pedreiras.

Conforme registrado no Oficio n® 5/2026 — 142 DRPC, o quadro funcional é “extremamente
reduzido”, dispondo as unidades de apenas dois investigadores por dia para atender,
simultaneamente, as demandas da Delegacia Regional, da Delegacia Especial da Mulher e do 1°
e 2° Distritos Policiais.

A situacdo mostra-se ainda mais critica nas unidades localizadas fora da sede regional. O
2° Distrito Policial de Pedreiras funciona sem delegado titular e sem investigador; o
Municipio de Trizidela do Vale néo disp6e de delegado de policia; e, em Lima Campos, néo
ha policial civil lotado.

O proéprio Delegado Regional, Dr. Diego Maciel Ferreira, reconheceu expressamente que “0
efetivo atual é absolutamente incompativel com a extenséo territorial, o volume de
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ocorréncias e a complexidade das demandas apresentadas”, destacando que a 142 DRPC é
responsavel pelo atendimento de 15 municipios.

Desse modo, os elementos constantes dos autos evidenciam que o reduzido numero de
servidores compromete a regularidade, a continuidade e a eficiéncia dos servi¢cos de
policia judiciéria e de investigacdo criminal na regido.

Da precariedade das instalages fisicas

O Relatério de Vistoria n° 034/2025, elaborado pelo Departamento de Arquitetura, Engenharia e
Manutencédo da Policia Civil do Maranhdo — DAEM/PCMA, constatou diversas irregularidades
nas instalagdes da Delegacia Regional de Pedreiras.

Entre as deficiéncias apontadas, destacam-se a auséncia de acessibilidade, o desgaste
acentuado do revestimento das paredes, a existéncia de telhas danificadas, portas em
estado precério, cela de contencdo inadequada, fissuras e rachaduras nas paredes,
instalagfes elétricas em desacordo com os padrdes de seguranca, com risco de curto-
circuito, instalagdes hidrossanitarias danificadas e inexisténcia de banheiros acessiveis.

O Relatério n° 9/2026 — DPJPED, elaborado pelo Setor de Execucdo de Mandados do
Ministério Publico, corroborou esse quadro de precariedade. O documento registrou, entre
outras irregularidades, portas de vidro quebradas na fachada, rampas tomadas por lodo, fiagdes
elétricas expostas, caixas de energia sem tampa, forros em processo de desabamento,
infiltracGes severas, odores decorrentes da infestacao de roedores e morcegos, carceragem
insalubre, umidade excessiva, acumulo de lixo e vegetacdo descontrolada nas areas externas.

Em relagcdo a unidade de Trizidela do Vale, a Comunicacao Interna n°® 42/2026 -
DAEM/PCMA consignou que o servi¢co funciona em imovel cedido pela Prefeitura
Municipal, “em condi¢des precarias, necessitando de uma ampla reforma”, com problemas nas
redes elétrica e hidraulica, infiltracdes e inadequacdes de acessibilidade.

As constatagdes técnicas, provenientes de 6rgaos distintos, convergem no sentido de que as
instalaces fisicas ndo oferecem condi¢cdes adequadas de seguranca, salubridade, acessibilidade
e funcionalidade, tanto para os servidores quanto para 0s usudrios do servi¢o publico.

Da inexisténcia de unidade policial em Lima Campos

O Relatério n° 10/2026 — DPJPED confirmou que o Municipio de Lima Campos néo dispde
de imovel destinado ao funcionamento de Delegacia de Policia Civil.

Em razao dessa auséncia estrutural, as ocorréncias e demais demandas do municipio sdo
encaminhadas a Delegacia Regional de Pedreiras, circunstancia que amplia a sobrecarga da
unidade regional e dificulta o acesso da populagdo local aos servigos de seguranca publica.

A inexisténcia de unidade policial instalada no municipio, somada a auséncia de policiais civis
lotados, revela deficiéncia que ultrapassa a mera inadequacao administrativa, pois implica a
auséncia material do servi¢o publico no @mbito local.

Da insuficiéncia da estrutura tecnoldgica

A Comunicacgao Interna n° 12/2026 — 142 DRPC registrou interrupgdes recorrentes no
funcionamento da unidade em decorréncia de falhas no fornecimento de energia elétrica e
dainadequacdo dos equipamentos disponiveis.

Tais deficiéncias comprometem, inclusive, a operacionalizagcédo do Plantdo Mesorregional Virtual,

e
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mecanismo indispensavel a continuidade do atendimento e ao desenvolvimento das atividades
policiais.

Portanto, o conjunto probatdrio demonstra que as deficiéncias nao se restringem a
aspecto isolado da administracdo. Ao contrario, abrangem a insuficiéncia de pessoal, a
precariedade das instalacfes fisicas, a inexisténcia de unidade policial em municipio integrante
da regional e a inadequacéo da infraestrutura tecnoldgica.

A conjugacao desses fatores evidencia quadro estrutural e funcional grave e persistente, apto a
comprometer a continuidade, a eficiéncia e a efetividade da prestacéo do servico de seguranca
publica na regiéo.

2.3.3. Da legitimidade da intervencao judicial em politicas publicas

N&o merece acolhimento a tese defensiva de violagdo ao principio da separagdo dos
Poderes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de que a
intervencdo jurisdicional em politicas publicas é legitima quando constatada omissé&o ou
deficiéncia grave na prestacao de servigo essencial, apta a comprometer a efetivacdo de
direitos fundamentais.

No julgamento do Tema 698 da repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal fixou a
seguinte tese:

1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o, ndo viola o principio da
separacao dos Poderes.

2. A deciséao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcancadas e determinar & Administracdo Publica que apresente um plano
e/ou os meios adequados para alcancgar o resultado.

3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico
ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo de organizagdes
sociais e organizacdes da sociedade civil de interesse publico.

Ao aplicar essa orientacdo especificamente ao servigo de seguranca publica, a Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal reconheceu que, diante de grave deficiéncia na prestacédo do
servi¢o, cabe ao Poder Judiciario determinar que o ente publico adote as providéncias
necessarias a superacdo do quadro de precariedade, mediante a apresentacdo de plano e
dos meios adequados para alcancar o resultado pretendido:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. AQAO CIVIL PUBLICA. PROTE(;AO
DO DIREITO DIFUSO A SEGURANCA PUBLICA. POSSIBILIDADE DE ANALISE PELO
ORGAO JURISDICIONAL. TEMA 698 DA REPERCUSSAO GERAL. DESCABIMENTO DE
APLICA(;AO DE MEDIDAS PONTUAIS E ESPECIFICAS. [...] Havendo inércia da
Administracdo Publica, para fins de assegurar o exercicio de direitos fundamentais,
nada obsta que, provocado, o Poder Judiciario atue, visando ao restabelecimento da
plena fruicao de direitos que se encontram em estado de comprometimento. [...] Nos
termos da tese fixada no Tema 698 da repercusséo geral, a providéncia judicial, em
lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas
e determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou 0s meios
adequados para alcancar o resultado. (RE 1.524.551 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Rel.
para o acérdao Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 19/05/2025, publicado
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em 16/07/2025)

Com efeito, a orientagéo firmada no precedente afasta tanto a alegagcéo de interferéncia
indevida nas atribuic6es do Poder Executivo quanto a possibilidade de o Judiciario
substituir integralmente o administrador na escolha dos meios concretos de execugéo da
politica publica. A atuacdo jurisdicional deve voltar-se a definicdo dos resultados
constitucionalmente exigidos, preservando-se, em regra, margem de atuacdo administrativa
guanto as providéncias adequadas ao seu cumprimento.

No caso em exame, as deficiéncias constatadas nas unidades policiais da regido de
Pedreiras ndo se limitam a irregularidades episddicas ou de menor relevancia. Conforme
demonstrado, h& insuficiéncia significativa de efetivo, precariedade das instalagdes fisicas,
inexisténcia de unidade policial em Lima Campos e inadequacéo da infraestrutura
tecnoldgica necessaria a continuidade dos servigos.

Trata-se, portanto, de quadro grave, persistente e estrutural, capaz de comprometer o exercicio
das funcdes de policia judiciaria, a investigacdo criminal, o atendimento a populacdo e a propria
preservacdo da ordem publica. Esta configurada, assim, a hipotese excepcional de deficiéncia
grave do servi¢co publico, expressamente contemplada pela tese fixada no Tema 698 da
repercussao geral.

Em precedente igualmente relacionado ao funcionamento de delegacia de policia, 0 Supremo
Tribunal Federal reconheceu a legitimidade da intervencéao judicial para assegurar
condicdes minimas de prestagdo do servico:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. POLITICAS PUBLICAS. OBRIGA(;AO DE FAZER. SEGURANCA
PUBLICA. DELEGACIA DE POLICIA. CONDI(;@ES PRECARIAS DE FUNCIONAMENTO.
DESIGNAQAO DE SERVIDORES. INTERVENQAO EXCEPCIONAL DO PODER
JUDICIARIO: POSSIBILIDADE. ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA SEPARAQAO
DOS PODERES E DA PREVISAO ORQAMENTARIA: INOCORRENCIA. (ARE 1.341.283
AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, julgado em 04/11/2021, publicado em
11/11/2021)

No ambito estadual, o Tribunal de Justica do Maranh&o adotou idéntica orientagédo ao
apreciar demanda envolvendo a Delegacia de Policia Civil do Municipio de Dom Pedro. Na
ocasido, reconheceu-se que a insuficiéncia de servidores, a superlotagcdo da carceragem e
a insalubridade das instalagfes legitimavam a atuacao jurisdicional diante da omissao do
Poder Executivo Estadual:

APELAQAO CIVEL INTEMPESTIVA. NAO CONHECIMENTO. REMESSA NECESSARIA.
INTERDIQAO E REFORMA EM DELEGACIA. SUPERLOTAQAO E INSTALA(;OES
INSALUBRES. SEGURANCA PUBLICA. SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL
MANTIDA. [...] Diante da omissé&o do Poder Executivo Estadual em garantir a seguranca
publica, é perfeitamente possivel a interven¢cdo do Poder Judiciario, sem que isso
ocasione violagcdo ao principio da separagcdo de Poderes. (TIMA, Apelacdo Civel n®
0000847-29.2016.8.10.0085, Rel. Des. Angela Maria Moraes Salazar, publicado em
07/06/2022)

Os precedentes citados guardam estreita correspondéncia com a controvérsia examinada,
pois tratam da possibilidade de controle judicial de omiss6es administrativas relacionadas a
estruturacdo e ao adequado funcionamento de 6rgaos de seguranca publica.

Desse modo, a tutela jurisdicional postulada ndo importa ingeréncia arbitraria na
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formulacado de politicas publicas, tampouco transfere ao Poder Judiciario a administracéo
direta das unidades policiais. Busca-se, em verdade, assegurar que o Estado do Maranhao
cumpra os deveres constitucionais que lhe foram atribuidos, adotando medidas planejadas,
adequadas e progressivas para superar a deficiéncia estrutural e funcional comprovada nos
autos.

2.3.4. Da superacdo dareserva do possivel pelo minimo existencial

A invocacgdo genérica da clausula da reserva do possivel ndo prevalece quando a inacao estatal
compromete o nucleo essencial dos direitos fundamentais, consubstanciado no denominado
minimo existencial.

O Estado do Maranh&o limitou-se a alegar, de forma abstrata, a existéncia de restricoes
orcamentérias, sem apresentar estudos financeiros, execu¢do orgamentéaria, cronograma de
investimentos ou qualquer documento que demonstre efetiva impossibilidade material de
promover a reestruturacdo das unidades policiais.

A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que "o Poder Publico, ressalvada a
ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se furtar a observancia de seus
encargos constitucionais".

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. POLITICAS
PUBLICAS. SEGURANCA PUBLICA. DETERMINACAO PELO PODER JUDICIARIO.
LIMITES ORCAMENTARIOS. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES.
INOCORRENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A jurisprudéncia desta
Corte entende ser possivel ao Poder Judiciario determinar ao Estado a implementacéo,
em situagbes excepcionais, de politicas publicas previstas na Constituicdo sem que
isso acarrete contrariedade ao principio da separacdo dos poderes. Il — Quanto aos
limites orcamentéarios aos quais esta vinculado o recorrente, o Poder Publico,
ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente mensurével, ndo pode se furtar a
observancia de seus encargos constitucionais. Ill — Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 768825 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 12-08-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 20-08-2014 PUBLIC
21-08-2014)

No caso em exame, a precariedade das instalagdes (com risco de desabamento e incéndio),
o déficit de pessoal (que compromete a persecucdo penal) e a inexisténcia de delegacia em
Lima Campos ultrapassam a esfera da mera inconveniéncia administrativa, configurando
violacdo direta a dignidade da pessoa humana e ao direito a seguranca publica.

2.3.5. Dainaplicabilidade dos arts. 20 e 22 da LINDB como escudo a omisséo

Os arts. 20 e 22 da LINDB determinam que as decisfes considerem as consequéncias praticas e
as dificuldades reais do gestor. Todavia, tais dispositivos ndo conferem imunidade ao
administrador publico nem autorizam a perpetuacdo de omissfdes incompativeis com a
Constituigcéo.

A consequéncia pratica da improcedéncia da presente demanda seria justamente a manutengao
de unidades policiais funcionando em condi¢cfes incompativeis com a dignidade dos servidores
publicos e dos cidadaos que delas necessitam, perpetuando um quadro de sucateamento
estrutural oficialmente reconhecido pelo préprio Estado.

Ademais, o Oficio n° 3293/2026-GAB/SSP/MA demonstra que diversas medidas ainda se
encontram pendentes, como o fornecimento de equipamentos de informética, a autorizagéo
para elaboracdo de projetos arquitetdnicos e a definicdo de imovel para instalacdo da unidade de
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Lima Campos.
2.3.6. Do dano moral coletivo

O dano moral coletivo caracteriza-se pela ofensa grave e injustificavel a valores fundamentais
compartilhados pela coletividade, atingindo direitos de natureza transindividual e ultrapassando a
esfera meramente individual dos prejudicados.

Sua configuracdo ndo exige a demonstracdo de dor, sofrimento ou abalo psicoldgico
concretamente experimentado por pessoas determinadas. A afericdo da lesdo é objetiva e
decorre da prépria gravidade da conduta ilicita, desde que esta seja apta a atingir, de modo
relevante, o patriménio ético, juridico e social da coletividade.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca consolidou-se no sentido de que o dano
moral coletivo pode ser reconhecido quando a conduta ilicita viola valores fundamentais
da sociedade, sendo dispenséavel a comprovacado de repercussao emocional subjetiva
entre os integrantes do grupo atingido.

Nesse sentido:

DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DANO MORAL
COLETIVO. ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL. OMISSAO ESTATAL. [...] A
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica admite o reconhecimento
do dano moral coletivo sempre que constatada conduta ilicita violadora dos valores
fundamentais da coletividade, como a dignidade da pessoa humana, a saude publica e
0 meio ambiente equilibrado. A caracterizagcdo do dano moral coletivo independe da
comprovacao de sentimentos individuais ou de repercussdo emocional mensuravel na
populacdo afetada, sendo suficiente a existéncia de conduta ilicita ofensiva a direitos
transindividuais. [...] (STJ, REsp n° 2.153.748/MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
Segunda Turma, julgado em 03/02/2026, publicado em 09/02/2026)

No caso em exame, a omissdo prolongada do Estado do Maranh&o na manutencéao de
condi¢cdes minimamente adequadas para o funcionamento das unidades de seguranca
publica dos Municipios de Pedreiras, Trizidela do Vale e Lima Campos né&o repercute
apenas sobre os servidores lotados nesses 6rgaos ou sobre as vitimas diretas de
infracdes penais.

As deficiéncias constatadas atingem toda a populacdo submetida a atuacao da 142
Delegacia Regional de Policia Civil, pois comprometem o regular exercicio da policia judiciaria,
a investigacao de infrac6es penais, o atendimento aos cidadéos, a prote¢édo das vitimas e a
propria capacidade estatal de preservacdo da ordem publica.

Conforme demonstrado, as unidades policiais funcionam com efetivo manifestamente
insuficiente, instalacdes fisicas degradadas, inadequacfes de acessibilidade e seguranca,
deficiéncias tecnoldgicas e, no caso de Lima Campos, inexisténcia de estrutura propria
para a prestacao do servigo.

Esse quadro nao traduz mero inadimplemento administrativo ou irregularidade pontual. Trata-se
de deficiéncia grave, persistente e estrutural na prestagdo de servigo publico essencial, capaz de
gerar sensacao coletiva de desamparo, inseguranca e descrédito na atuacao estatal.

A manutencao prolongada de delegacias em condi¢des incompativeis com o desempenho de
suas func¢des institucionais viola o direito difuso a seguranca publica e atinge valores
fundamentais da coletividade, notadamente a dignidade da pessoa humana, a integridade fisica,
a liberdade, a tranquilidade social e a confianca legitima no funcionamento das instituicdes
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publicas.

Mostra-se, portanto, configurado o dano moral coletivo, pois a omisséo estatal ultrapassou
os limites de uma falha administrativa toleravel e atingiu, de maneira relevante, o
patriménio juridico e social da populagcdo abrangida pela unidade regional.

Quanto a fixacdo da indenizacdo, devem ser observados a gravidade e a duragdo da leséo, a
extensao territorial e populacional de seus efeitos, o grau de reprovabilidade da omisséo, a
capacidade econdmica do responsavel e as funcbes compensatoria, preventiva e pedagogica da
reparacao, sem que o valor implique enriquecimento indevido ou comprometimento
desproporcional dos recursos destinados a propria coletividade.

No caso concreto, a documentacao constante dos autos aponta que a precariedade se
prolonga por periodo expressivo, atingindo diversas unidades policiais e comprometendo
a prestacdo do servi¢co de seguranca publica em multiplos municipios. Tais circunstancias
justificam a fixacdo da indenizacdo em patamar compativel com a gravidade da lesédo e
suficiente para conferir efetividade a tutela coletiva.

Diante desses parametros, fixo a indenizagdo por dano moral coletivo em R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), quantia que deverda ser revertida ao fundo previsto no art. 13 da Lei
n° 7.347/1985, observada a destinacdo legal aplicavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na presente A¢éo Civil
Publica, confirmando a tutela de urgéncia deferida, para condenar o Estado do Maranhé&o
nas seguintes obrigacdes:

a) Recomposicédo do efetivo policial: promover, no prazo de 90 (noventa) dias, a lotagdo e o
efetivo exercicio de, no minimo, 3 (trés) Delegados de Policia, 2 (dois) Escrivaes de Policia e 14
(quatorze) Investigadores de Policia para atuagdo na Comarca de Pedreiras, distribuidos entre a
Delegacia Regional, a Delegacia Especial da Mulher, o 1° e 2° Distritos Policiais de Pedreiras, e
as Delegacias de Trizidela do Vale e Lima Campos, garantindo o regular funcionamento do
expediente diario de todas as unidades;

b) Obras estruturais: executar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as obras de reforma e
reestruturacdo integral da Delegacia Regional de Pedreiras e da Delegacia de Policia de Trizidela
do Vale, contemplando: substituicdo e isolamento seguro da fiacao elétrica; reparo estrutural do
telhado; reforma dos banheiros; adequacao das carceragens; limpeza e rogcagem das areas
externas; e implantagao de acessibilidade conforme NBR 9050;

c) Implantacdo de unidade em Lima Campos: apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias,
plano para edificacdo e equipagem de sede propria e definitiva para a Policia Civil no Municipio
de Lima Campos, com previsdo de conclusdao em até 12 (doze) meses;

d) Estruturacdo tecnoldgica: fornecer e instalar, no prazo de 60 (sessenta) dias, estacfes de
trabalho completas (computadores, monitores, webcams, microfones e nobreaks) em todas as
unidades policiais da Comarca, bem como garantir conexao de internet dedicada via fibra optica
apta a assegurar o regular funcionamento do Plantdo Mesorregional Virtual;

e) Dano moral coletivo: pagar a quantia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a ser
revertida ao Fundo Estadual de Direitos Difusos, nos termos do art. 13 da Lei n°® 7.347/85.

Para a hipotese de descumprimento das obriga¢des de fazer, fixo multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), limitada inicialmente a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), sem prejuizo da
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adocdo de medidas atipicas previstas no art. 139, IV, do CPC.

Condeno o réu ao pagamento das custas processuais, isento o autor de honorarios advocaticios,
nos termos do art. 18 da Lei n® 7.347/85 e da jurisprudéncia do STJ (EAREsp 962.250/SP).

Sentenca sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 19 da Lei n® 4.717/65, aplicavel por
analogia as acdes civis publicas (STJ, EREsp 1.220.667/MG).

Publique-se. Intimem-se.
Cumpra-se.
Pedreiras/MA, data e hora da assinatura eletrénica.
Felipe Soares Damous

Juiz Titular da 12 Vara da Comarca de Pedreiras
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